Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei citre Parlamentul Evropean, Consilin, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Comunicarea din 2024 privind
politica de extindere a UE
COM(2024) 650 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) gi alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicats,
precum si ale Protocolului (nr. 1) privind rolul parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.
13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/53/26.02.2025,
Senatul adoptd prezentahotdrare.

Art.1. - Senatul Romaniei

(1) constatd ca procesul de extindere a intrat intr-o noud etapi, caracterizatd printr-un nou
impuls in 2024; in urma deciziei Consiliului European din decembrie 2023 de a deschide
negocierile cu Ucraina si cu Republica Moldova, la 25 iunie 2024 au avut loc primele
conferinte interguvernamentale prin care s-au deschis negocierile cu ambele tiri; in urma
deciziei Consiliului prin care se recunoaste faptul cd Muntenegru a indeplinit criteriile de
referintd intermediare pentru capitolele privind statul de drept, la conferinta
interguvernamentald din 26 iunie 2024 s-au comunicat criteriile de referintd pentru
inchiderea capitolelor respective; sesiunile de examinare analitica au fost finalizate atat cu
Albania, cat si cu Macedonia de Nord la sfarsitul anului 2023; la 15 octombrie 2024 a fost
deschis clusterul referitor la elementele fundamentale cu Albania; in martie 2024, Consiliul
European a decis sd deschida negocierile de aderare cu Bosnia si Hertegovina; in decembrie
2023, Consiliul European a acordat Georgiei statutul de tard candidati, dar actiunile
intreprinse de guvernul georgian incepand din primavara anului 2024 pun Tn pericol
traiectoria europeana a Georgiei, stopand de facto procesul de aderare; Consiliul se ocupa
in continuare de cererea de aderare a Kosovo depusd in decembrie 2022;

(2) Considera:

a) decomun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

i) sunt de salutat evolutiile nregistrate in cadrul procesului de extindere si
mentionarea, ca aspect promovat constant de Romania, a sprijinului UE pentru
parteneri, prin intermediul Planului de Crestere pentru Balcanii de Vest, al Facilitatii
pentru Ucraina si al Planului de Crestere pentru Republica Moldova;



b)

i)

extinderea ramane un stimulent cheie al securitatii, pécii si prosperititii pe termen
lung In Europa, perspectiva de a deveni membru UE stimulind reformele si
promoviand reconcilierea;

in conformitate cu Ministerul Apararii Nationale, ca:

i)
i)

procesul de extindere a UE reprezinta o investitie geostrategicd pentru mentinerea
si dezvoltarea pécii, stabilitdtii si prosperitdtii in Europa;

politica urmiritd de Roménia promoveazd perspectiva europeani atit a
partenerilor estici, ct si a statelor din Balcanii de Vest; In acest context, Rominia
sustine redinamizarea extinderii UE pentru a rispunde in mod corespunzitor la
evolutiile geopolitice;

iil) pozitia Roméaniei este favorabild continudrii accelerate a procesului UE de extindere,

bazat pe meritele proprii ale candidafilor, concomitent cu derularea procesului
institufional intern necesar pentru a pregdti primirea unor noi membri;

iv)} zonele din Balcanii de Vest si Vecindtatea Esticd sunt prioritare pentru asigurarea

pacii gi stabilitatii;

(3) Subliniaza:
in convergenia cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

a)

b)

1)

i)

Roméania mpartasegte evaluirile Comisiei din Pachetul extindere 2024 care
reconfirma faptul ci aderarea la UE rdméne un instrument cheie pentru a proiecta
stabilitate, pace si securitate in Europa;

Roménia impértdseste concluzia Comisiei 'n sensul ca procesul de extindere trebuie
si continue pe baza meritelor fieciruia dintre parteneri, ceea ce necesitd
determinare in implementarea de reforme ireversibile in toate domeniile;

iii} Romania 1si mentine sprijinul pentru avansarea parcursului european al

partenerilor din Balcanii de Vest, al Ucrainei si Republicii Moldova; viziunea
strategici de redinamizare a extinderii, noul impuls dat procesului si indeosebi
deciziile istorice adoptate pe parcursul ultimului an cu privire la Ucraina si
Republica Moldova, precum si pasii de redinamizare a procesului cu Muntenegru si
Albania au fost actiuni pe deplin justificate, care au produs rezultate si au determinat
un ritm sustinut de progrese din partea candidatilor respectivi, prin angajament clar
si voin{d politicd demonstrate in aplicarea reformelor necesare pe calea integrarii
europene;

Romania sustine asistenta muitidimensionald cuprinzitoare acordatd de Comisie
Ucrainei, Republicii Moldova si regiunii Balcanilor de Vest, care va sprijini partenerii
UE pe parcursul lor european, inclusiv in ceea ce priveste integrarea graduald si
cresterea convergentei cu UE;

ca promotor traditional al politicii de extindere, Romania impértdseste constatdrile
actuale ale Comisiei si accentul pus asupra importantei obtineril unui progres
constant Tn derularea reformelor necesare avansdrii parcursuiui european al
partenerilor, in special in domeniul elementelor fundamentale care vizeazi statul de
drept, independenta si functionarea sistemului judiciar, lupta impotriva coruptiei,
orientarea strategicé citre UE a candidafilor si alinierea la PESC;

pe aceeasi linie cu Ministerul Apararii Nationale, ci:

i)

Balcanii de Vest reprezintd o regiune istorica si geograficd cu importanta strategica
pentru securitatea europeand; aceastd zona constituie o continud preocupare a UE
atit pentru mentinerea stabilititii, cit si din perspectiva integrarii statelor din
regiune; Roménia sustine integrarea europeand a Balcanilor de Vest, pe care o
consideram a fi o necesitate strategicd;



ii) razboiul de agresiune purtat de Federatia Rusi asupra Ucrainei a reconfirmat rolul
central al NATO pentru securitatea europeans, demonstrind si faptul ¢ UE are un
rol esential in asigurarea securitatii si apdrérii europene, complementar actiunilor
Aliantei Nord-Atlantice;

iii} Tn contextul In care Federatia Rus3 reprezintd cea mai mare amenintare la adresa
securitdtii europene si euroatlantice, Roménia raimane ferm angajata in continuarea
sprijinului multidimensional pentru Ueraina;

1V} reiterdm sprijinul pentru parcursul european al Republicii Moldova, stat ce a
continuat si avanseze constant pe calea aderarii la UE in pofida efectelor generate
de rizboiul de agresiune al Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si a actiunilor hibride
indreptate Tmpotriva sa;

v) Romdnia promoveazd necesitatea continudrii sprijinirii Republicii Moldova in
eforturile de integrare europeand, consolidare a rezilientei, democratiei si statului
de drept si modernizare a fortelor armate;

vi) este de amintit ci Republica Moldova a devenit prima tard care a semnat un
parteneriat in domeniul securitéfii si aparirii cu UE, la 21 mai 2024;

vii) ajutorul financiar oferit prin Facilitatea Europeand pentru Pace este esential pentru
modernizarea fortelor armate ale Republicii Moldova, fiind important ca UE sa
continue sprijinul sustinut pentru securitatea, stabilitatea si rezilienta Republicii
Moldova.

(4) Recomanda:

a)

b)

ca in comunicare, referitor la Albania, in privin{a necesitatii de intensificare a ritmului
reformeler, pe palierul respectirii drepturilor de proprietate sa fie mentionat explicit
cazul "Casei Nicolae lorga” din Saranda - Institutul Romén din Albania de Studii §i
Cercetdri Arheologice, proprietate care trebuie retrocedatd statului romdn drept
conditie pentru avansarea parcursului statului albanez spre UE;

ca in comunicare, referitor la Serbia, in privinta respectdrii drepturilor persoanelor
apartinand minoritdtilor nationale, sa fie mentionata explicit necesitatea ca autoritdtile
de stat sarbe si introduci studiul limbii roméane si al elementelor culturii romanesti in
programa curriculara de invdtmént pentru etnicii romani din Serbia de Rasarit (Timoc)
si 58 acorde autorizatii de constructii pentru lacasuri de cult / biserici / capele In care
etnicii roméni timoceni si poatd oficia slujbe religioase In limba materna roman4, Th
paralel cu renuntarea, de citre respectivele autoritdti de stat sarbe, la masurile de
inventare gi promovare a asa-zisei limbi "viahe", diferite de limba romana si a aga-zisului
popor "vlah", diferit de naliunea roman3, inclusiv in formularele de recenzare [fa
recensidminte, drept conditii pentru avansarea parcursului statului sarb spre UE.

Art. 2.- Prezenta hotérire se public3 In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, iar Opinia cuprinsa
In prezenta hotérare se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. martie 2025, cu respectarea
prevederilor art. 76 alin{2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... martie 2025
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SERATUL ROMANIED
Comisia pentru Afaceri Europene
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
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Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consilin, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor — Comunicarea din 2024
privind politica de extindere a UE

COM (2024) 690 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizaté, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului. privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunit&tilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinérii
Comunicirii Comisiei ciitre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic i Social European si Comitetul Regiunilor ~ Comunicarea din 2024
privind politica de extindere a UE, COM (2024) 690 final.

Comisia a dezbitut prezenta comunicare in sedinta din data de 26 februarie
2025, care s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din
Regulamentul Senatului, cu modificarile si completinle ulterioare.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Notele Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Aparirii
Nationale.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Afacerilor Externe.

Comisia pentru politici extern si Comisia pentru aparare, ordine publica i
siguranta nationald nu au avut obiectii pe textul comunicarii.
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Descrierea comunicirii

Prezenta comunicare cuprinde o evaluare detaliatd a situatiel actuale $i a
progreselor inregistrate de Albania, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, Muntenegru,
Macedonia de Nord, Serbia, Georgia, Republica Moldova, Ucraina si Turcia, pe
calea lor citre aderarea la UE. Evaludrile sunt insotite de recomandiri i orientdri
privind priorititile de reforma.

Comisia reafirmi cu claritate faptul ¢ obtinerea statutului de membru al UE
este o optiune strategicd, iar partenerii trebuie si isi asume si si promoveze
consecvent valorile europene, inclusiv prin orientarea lor strategicd si alinierea la
politica externd si de securitate comuné a UE / PESC, aspect deosebit de important
in noul context geopolitic.

Comunicarea mentioneazi faptul ¢ procesul de extindere raméne unul bazat
pe meritele proprii ale candidatilor, precum si faptul ci democratia, statul de drept
si valorile fundamentale vor continua s raimand in centrul politicii de extindere a
Uniunii.

in urma examinirii, membrii comisiei:
e constati ci:

» procesul de extindere a intrat Intr-o noud etapd, caracterizatd printr-un nou
impuls In 2024; in urma deciziei Consiliului European din decembrie 2023
de a deschide negocierile cu Ucraina si cu Republica Moldova, la 25 iunie
2024 au avut loc primele conferinte interguvernamentale prin care s-au
deschis negocierile cu ambele téri; in urma deciziei Consiliului prin care se
recunoaste faptul cd Muntenegru a indeplinit criteriile de referintd
intermediare pentru capitolele privind statul de drept, la conferinta
interguvernamentald din 26 iunie 2024 s-au comunicat criteriile de referinta
pentru inchiderea capitolelor respective; sesiunile de examinare analitici au
fost finalizate atdt cu Albania, cit si cu Macedonia de Nord la sfarsitul
anului 2023; la 15 octombrie 2024 a fost deschis clusterul referitor la
elementele fundamentale cu Albania; in martie 2024, Consiliul European a
decis si deschidid negocierile de aderare cu Bosnia si Hertegovina; in
decembrie 2023, Consiliul European a acordat Georgiei statutul de tara
candidatd, dar actiunile intreprinse de guvernul georgian incepand din
primdvara anului 2024 pun in pericol traiectoria europeand a Georgiei,
stopand de facto procesul de aderare; Consiliul se ocupd in continuare de
cererea de aderare a Kosovo depusi in decembrie 2022;
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e considera ca:

> de comun acord cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v" sunt de salutat evolutiile inregistrate in cadrul procesulut de extindere
si mentionarea, ca aspect promovat constant de Romania, a sprijinului
UE pentru parteneri, prin intermediul Planului de Crestere pentru
Balcanii de Vest, al Facilititii pentru Ucraina si al Planului de Crestere
pentru Republica Moldova;

v" extinderea riméne un stimulent cheie al securittii, pacii i prosperitétii
pe termen lung in Europa, perspectiva de a deveni membru UE
stimuldnd reformele i promovand reconcilierea;

» in conformitate cu Ministerul Apérarii Nationale, c:

v" procesul de extindere a UE reprezintd o investitie geostrategicd pentru
mentinerea §i dezvoltarea pécii, stabilititii si prosperitétii in Europa;

v" politica urmaritd de Romania promoveazi perspectiva europeand atat a
partenerilor estici, cat i a statelor din Balcanii de Vest; in acest context,
Roménia sustine redinamizarea extinderii UE pentru a rispunde in mod
corespunzator la evolutiile geopolitice;

v" pozitia Roméniei este favorabild continudrii accelerate a procesului UE
de extindere, bazat pe meritele proprii ale candidatilor, concomitent cu
derularea procesului institutional intern necesar pentru a pregiti
primirea unor noi membri;

v" zonele din Balcanii de Vest si Vecindtatea Esticii sunt prioritare pentru
asigurarea pacii §i stabilitatii;

e subliniaza:

> in convergenta cu Ministerul Afacerilor Externe, ca:

v Roménia impdrtaseste evaludrile Comisiei din Pachetul extindere 2024
care reconfirmi faptul ci aderarea la UE raméne un instrument cheie
pentru a proiecta stabilitate, pace si securitate in Europa;

v Roménia Impirtdseste concluzia Comisiei in sensul cd procesul de
extindere trebuie s& continue pe baza meritelor fiecdruia dintre
parteneri, ceea ce necesitd determinare in implementarea de reforme
ireversibile in toate domeniile;

v Roménia isi mentine sprijinul pentru avansarea parcursului european al
partenerilor din Balcanii de Vest, al Ucrainei si Republicii Moldova;
viziunea strategici de redinamizare a extinderii, noul impuls dat
procesului si indeosebi deciziile istorice adoptate pe parcursul ultimului
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an cu privire la Ucraina i Republica Moldova, precum si pasii de
redinamizare a procesului cu Muntenegru si Albania au fost actiuni pe
deplin justificate, care au produs rezultate si au determinat un ritm
sustinut de progrese din partea candidatilor respectivi, prin angajament
clar si vointd politica demonstrate in aplicarea reformelor necesare pe
calea inlegririi europene;

v' Romdnia sustine asistenta multidimensionald cuprinzitoare acordati de
Comisie Ucrainei, Republicii Moldova si regiunii Balcanilor de Vest,
care va sprijini partenerii UE pe parcursul lor european, inclusiv in ceea
ce priveste integrarea graduala si cresterea convergentei cu UE;

v" ca promotor traditional al politicii de extindere, Roménia impartiseste
constatdrile actuale ale Comisiei si accentul pus asupra importantei
obtinerii unui progres constant in derularea reformelor necesare
avansérii parcursului european al partenerilor, in special in domeniul
elementelor fundamentale care vizeaza statul de drept, independenta si
functionarea sistemului judiciar, lupta fmpoiriva coruptiei, orientarea
strategicd citre UE a candidatilor si alinierea la PESC;

> pe aceeasi linie cu Ministerul Apéririi Nationale, ci:

v Balcanii de Vest reprezintd o regiune istoricd si geograficd cu
importantd strategicd pentru securitatea europeand; aceastd zona
constituie o continud preocupare a UE atdt pentru mentinerea
stabilitdtii, cat si din perspectiva integrarii statelor din regiune;
Roménia sustine integrarea europeand a Balcanilor de Vest, pe care o
considerdm a fi o necesitate strategica;

v razboiul de agresiune purtat de Federatia Rusd asupra Ucrainei a
reconfirmat rolul central al NATO pentru securitatea europeana,
demonstrind si faptul cid UE are un rol esential in asigurarea securitétii
si apdrdrii europene, complementar actiunilor Aliantei Nord-Atlantice;

v" in contextul in care Federatia Rus3 reprezintd cea mai mare amenintare
la adresa securitétii europene §i euroatlantice, Roménia rimane ferm
angajati In continuarea sprijinului multidimensional pentru Ucraina;

v’ reiterdm sprijinul pentru parcursul european al Republicii Moldova, stat
ce a continuat si avanseze constant pe calea aderirii la UE in pofida
efectelor generate de rizboiul de agresiune al Federatiei Ruse Tmpotriva
Ucrainei gi a actiunilor hibride indreptate Impotriva sa;

v" Roménia promoveazd necesitatea continudrii sprijinirii Republicii
Moldova in eforturile de integrare europeand, consolidare a rezilientei,
democratiei si statului de drept si modernizare a fortelor armate;

v este de amintit c Republica Moldova a devenit prima tari care a semnat
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un parteneriat in domeniul securitétii si apararii cu UE, la 21 mai 2024;

v" ajutorul financiar oferit prin Facilitatea Europeand pentru Pace este
esential pentru modernizarea fortelor armate ale Republicii Moldova,
fiind important ca UE sa continue sprijinul susfinut pentru securitatea,
stabilitatea si rezilienta Republicii Moldova;

e recomandi:

»ca In Comunicare, referitor la Albania, in privinta necesititii de
intensificare a ritmului reformelor, pe palierul respectarii drepturilor de
proprietate s& fie mentionat explicit cazul ”Casei Nicolae Jorga™ din
Saranda ~ Institutul Romén din Albania de Studii §i Cercetiri
Arheologice, proprietate care trebuie retrocedatd statului romén drept
conditie pentru avansarea parcursului statului albanez spre UE;

» ca In comunicare, referitor la Serbia, in privinta respectirii drepturilor
persoanelor apartindnd minorititilor nationale, si fie menfionata explicit
necesitatea ca autorititile de stat sarbe si introduca studiul limbii roméne
si al elementelor culturii roménesti in programa curriculard de
invitimént pentru etnicii roméni din Serbia de Rasarit (Timoc) §i sa
acorde autorizatii de constructii pentru lacasuri de cult / biserici / capele
in care etnicii romani timoceni si poatéd oficia slujbe religioase in limba
maternd roménd, in paralel cu renuntarea, de citre respectivele autoritati
de stat sdrbe, la mésurile de inventare si promovare a asa-zisel limbi
?vlahe”, diferite de limba roméni si a asa-zisului popor "vlah”, diferit de
natiunea romand, inclusiv in formularele de recenzare la recensiminte,
drept conditii pentru avansarea parcursului statului sarb spre UE.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirét, cu
unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opiniila COM (2024)
690 final.

Comisia pentru afacert europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentei Opinii, In conformitate cu
art, 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului
nr. 28/2005, cu modificérile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator M’ih“ifﬁmp‘: Senator Andrei - Emil Dirfdu



